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« Lorsque ’lhomme aura coupé le dernier arbre, pollué la derniére goutte d’eau,
tué le dernier poisson, alors il se rendra compte, que I’argent n’est pas
comestible. »

Proverbe indien

Connaissance préalable

Définition de I’environnement

L'environnement est défini comme «l'ensemble désnénts (biotiques ou abiotiques) qui

entourent un individu ou une espéce et dont certaontribuent directement a subvenir a ses
besoins », ou encore comme «l'ensemble des comslithaturelles (physiques, chimiques,
biologiques) et culturelles (sociologiques) susibdgd d’agir sur les organismes vivants et les
activités humaines ».

La notion d'environnement naturel, souvent désigpae le seul mot «environnement », a
beaucoup évolué au cours des derniers sieclesuepéaaticulierement des derniéres décennies.
L'environnement est compris comme l'ensemble despoeants naturels de la planete Terre,
comme lair, I'eau, l'atmosphére, les roches, légétaux, les animaux, et I'ensemble des
phénomenes et interactions qui s'y déploient, -a'@hte tout ce qui entoure 'Homme et ses
activités bien que cette position centrale derfif® soit précisément un objet de controverse
dans le champ de I'écologie.

Le motenvironnemengst a différencier du motaturequi désigne les éléments naturels, biotiques
et abiotiques, considérés seuls, alors que la matlenvironnement s'intéresse a la nature au
regard des activités humaines, et aux interacmiie 'hnomme et la nature. Il faut également le
différencier de I'écologie, qui est la sciermy@ant pour objet les relations des étres vivantesc
leur environnement, ainsi qu'avec les autres &tvesits, c'est-a-dire, I'étude des écosystemes

La notion d'environnement englobe aujourd’hui détudes milieux naturels, les impacts de
I'hnomme sur I'environnement et les actions engageéesles réduire.

La notion de I'environnement est un terme récemsdzotre langage, littéralement il exprime le
fait d’environner, c’est-a-dire d’entouréBlaise, 201)

Le droit international de I'environnement est urs@mble des régles qui visent a sauvegarder et
protéger la biosphére contre les détériorationseunag et les déséquilibres qui pourraient la
perturber. Donc la protection de I'environnemeseva préserver la biosphere.

L’histoire du droit international de I'environnemeaemonte a la période de la reconstruction qui
suit la deuxieme guerre mondiale, mais le dévelomm économique du monde a atteint des
dimensions inconnues, bien avent que l'on puissatiorner des conventions comme ; la
convention pour la protection des oiseaux du 19802 utile a I'agriculture, ou la convention
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de Londres du 08 novembre 1933 relative a la contien de la faune et la flore a I'état naturel
en Afrique.

A la fin des années 60, on a pris conscience dwjta les activités humaines pouvaient détériorer
la planéte d’ou la naissance du droit de I'enviement qui trouve ces sources ; en conventions
internationales, coutume, doctrine et décisiongcaices comme l'affirme I'article 38 du statut de
la cour internationale de justice.

Toutes ces sources ont amélioré le droit de 'emviement dont différents cadres juridiques
(cadre juridigue national et international) et dad#férents meécanismes nationaux et
internationaux, qui sont faits pour protéger etspreer notre environnement, et dans ce sens ont
trouve plusieurs traités et conventions internaionorganisés comme celle de Stockholm, celle
de Rio- Agenda 21, (Blaise, 2011) et autres quifontdé quelques principes, comme le principe
de préventions qui imposaient aux Etats une olitigate prévenir une pollution transfrontiére et
s'ils ne respecteraient pas cette obligation ilmm®ttaient un acte international illégal, engageant
leurs responsabilités internationales, et auggriteipe de précaution qui est considéré comme la
forme la plus poussée de la prévention.

Le principe de précaution est simple et facilensgglicable, car si 'lhomme ne peut pas mesurer
les effets négatifs possibles sur I'environneménh& de ses activités, il a au moins le devoir de
renoncer a I'entreprendre. A défaut I'applicatian mtincipe de pollueur-payeur, est un principe
economique qui exprime que la personne qui causlmommage environnemental, ou qui crée une
menace d'un dommage doit en supporter les col#difselau mesure de prévention ou de
réparation nécessaire. Un principe qui a permisna atteinte officielle a I'environnement
moyennement paiement. (Benabdeli, 1998)

Protection de I’environnement

La protection de l'environnement est devenue uruenjajeur, en méme temps que s'imposait
I'idée de sa dégradation a la fois globale et &gcalcause des activités humaines polluantes. La
préservation de I'environnement est un des trdisrpidu développement durable. C'est aussi le 7
des huit objectifs du millénaire pour le développemconsidéré par 'ONU comme « crucial pour
la réussite des autres objectifs énoncé dans lm@éon du Sommet du Millénaire

L'environnement a acquis une valeur de bien comreum été compris comme étant aussi le
support de vie nécessaire a toutes les autres essppe I'Homme. En tant que patrimoine a
raisonnablement exploiter pour pouvoir le |éguex générations futures, il est le support de
nombreux enjeux esthétiques, écologiques, écon@wmigqti socio-culturels, ainsi que spéculatifs
(comme puits de carbone par exemple) et éthiques.

L'ONU rappelle dans son rapport GEO-4 que sa dégjmad« compromet le développement et
menace les progrés futurs en matiére de dévelopgertBEDJAOUI, 2005) et « menace
également tous les aspects du bien-étre humaia. dté démontré que la dégradation de
I'environnement est liée a des problemes de samé@ine, comprenant certains types de cancers,
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des maladies a transmission vectorielle, de plugles de zoonoses, des carences nutritionnelles
et des affectations respiratoires

L’environnement et la santé humaine

Les dégradations de I'environnement ont des efigiortants, sur la santé humaine et la qualité
de vie des populations, comme en attestent lese®tadr le sujet et les différents organismes
chargés d'étudier la relation entre la santé ewifennement. La qualité de I'environnement
notamment dans les régions fortement peupléesdestnue un véritable probleme de santé
publique.

Nul ne peut jouir de ce droit en lI'absence nd'environnement sain et sécurisé. La poklutio
de I'environnement avec ses différentes forreesses é€léments qui alterent la pureté de I'a
ou de I'eau ou des aliments d'une maniere génémlpermet pas a I'homme de jouir de son
droit a la vie et a préserver totalement su@gralité. De ce fait, un environnement sain
constitue une nécessité absolue pour jouir ot ch la vie et a lintégralité de son per
De méme, nous constatons que la déclaration walerdes droits de I'homme et les deux
traités internationaux des droits économique®@hsx ainsi que les droits civiques et politiques
sont des documents ayant une force d’engagemeantl&ié car ils stipulent un certain nombre
de droits ayant trait a I'environnement tejge le droit de l'individu a avoir un stamgl
de vie décente pour lui-méme et pour les membeesadamille y compris le droit de se nourrir,
de s’habiller et de se loger d’une manigkegaate (Arour et Ouddak, 2014).

Le lien entre santé et environnement a pris tooteimportance depuis le sommet de la Terre de
Rio en 1992 la protection de I'environnement est alors appaomme une étape incontournable
des politiques de santé publique mondiale. Ced&ngénéralement désigné par le terme santé-
environnementet il est étudié par la_médecine environnementdlée domaine des risques
sanitaires

Les domaines de I'environnement pour lesquels llatjpm peut avoir les conséquences les plus
néfastes sur les populations sont I'eau et l'egsaurces indispensables a la vie. La pollution des
sols peut aussi générer, a plus long terme, dédgmatiques sanitaires.

L'eau et l'air peuvent étre vecteurs de produkigjtees CMR, non-biodégradablesllergisantsou
eutrophisantsmais aussi de_virusbactérieset autres agents pathogenes ayant des effets
pathologiques directs, a court, moyen ou long tesueles organismes vivants.

1. Notion générale sur la législation

La loi est un outil qui soutient et donne la légité aux autorités responsable de la mise en ceuvre
de tout systeme, des systemes de la continuité dee| elle donne aussi aux conséquences,
résultantes de ces autorités, un caractéere d’dloigaet de respectabilité. Pour cela, les
organisations internationales et régionales cogesrpar la protection de I'environnement et les
Etats, ont été obligées de faire des conventioes,lals et des reglements locaux dans le but de
sauvegarder I'environnement et ses constituaraesglioration et la prévention de la dégradation
ou de contamination et la réduction du degré déugah. Les composantes de I'environnement
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sont : l'air, la faune, la flore, la mer, les rié@g, les lacs, les eaux souterraines, le sof¢kves
naturelles et les autres ressources.

Tout cela nous amene a chercher un cadre jurigpque la protection de I'environnement, tant au
niveau du droit international qu’au niveau du dioierne

Le droit international de I'environnement a connud@veloppement rapide a partir de la deuxieéme
moiti€ du XXe siécle. Au cours des cinquante deeseannées, (aprés la Période de
reconstruction qui suivi la deuxiéme guerre morgjiall le développement économique du monde
a atteint des dimensions inconnues), (1) des cedale textes internationaux et communautaires
ont vu le jour, également plus de 300 conventioanstraités multilatéraux, sans compter les
accords bilatéraux. lls sont le fruit d'une londustoire retracée par quelques points de repére,
aussi bien pour préserver les éléments de la béosphsols, eaux continentales, océans,
atmosphere et biodiversité, que pour résoudrer@sgmes affectant plusieurs écosysteme, poses
par les substances et déchets toxiques, les @uBatie transport et stockage de ces produits
(Arour et Ouddak, 2014)

1.1. La législation : Les lois

On entend par |égislation tantot le corps desdaigégissent un méme pays, tantét 'ensemble des
lois relatives a une branche de droit.

C'est ainsi que I'on dit : la Iégislation anglaiselégislation commerciale. Nous prendrons ici ce

terme dans son premier sens, le plus large. llpestque superflu de dire que toute société

organisée suppose, comme condition essentielleodessistence, des lois positives réglant les

rapports des individus entre eux et avec I'Etaisiajue des tribunaux chargés de les appliquer.
Dans son application, la Iégislation varie sela teemps, comme selon les lieux et I'histoire de

chaque société. On peut méme dire qu'elle n'est ahbse que la résultante de tous ces divers
éléments combinés. La |égislation se fait plutébiune la fait.

Une loi est un ordre du souverain obligeant les breside la société sous peine d'une sanction.
Cette définition comprend les idées de souveraimEté&ommandement, d'obligation, de sanction
et de faute (ou crime). La sanction implique :

1° la responsabilité;

2° le droit du sujet, selon qu'elle s'exerce ad&nment ou a son profit.

Le mot 'législation” était le nom donné au pouvoir donné a certaingsridés d'émettre des régles
contraignantes. A notre époque il désigne d'uneiérargénérale le corps des Lois et des
reglements en vigueur dans un Etat déterminé.

A. Définition de législation
Etymologie: du latin legislatio, Iégislation, loi, venant kb, legis, loi, droit écrit.

La législation est 'ensemble des lois et des négigs en vigueur dans un pays (ex : la législation
Algérienne) ou bien ceux relatifs a un domaine ipalier (ex : la législation du travail, du
commerce). Elle comprend la Constitution, les &gctées par le pouvoir législatif, ainsi que les
décrets, les arrétés et, dans une certaine méssi@culaires qui €émanent du pouvoir exécutif.
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La législation est aussi la science de la connaissance ded &iggislation comparée étudie les
lois des différents pays en les comparants entes.e(Toupictionnaire” : le dictionnaire de
politique la toupie)

Les décrets et circulaire d’application

La circulaire est untexte qui permet aux autoritédministratives (ministre, recteur,
préfet...) d’informer leurs services. Il peut s’agar exemple de faire passer I'information entre
les différents services d’'un ministere, ou du nénis vers ses services déconcentrés, sur le terrain
Ces circulaires peuvent prendre d’'autres noms, gx@mple « note de service » ou encore
« instruction ». On compte chaque année plus d#@QCirculaires rédigées au sein des différents
ministeres.

Le plus souvent, la circulaire est prise a I'ocoadie la parution d’'un texte (loi, décret...) afin de
le présenter aux agents qui vont devoir I'appligudais la circulaire doit se contenter de
I'expliquer, et ne peut rien ajouter au texte.

Une circulaire administrative est un document écrit adressé par une autoritéingdrative
(ministre ou chef de service) a ses subordonnésdafiles informer de l'interprétation a adopter
d'une législation ou d'une réglementation partizeli (décret, arrété) et de la maniére de
I'appliquer concretement.

Quelle est la différence entre une loi et un dédisgiplication?

Tous les décrets sont donc partie de la loi, mais'est pas une loi. En effet c'est bien une
décision émise par une autorité souveraine (Pnéside Premier ministre), mais pas par le
parlement, seule autorité législative. Autrement lés lois émanent du parlement, tandis que les
décrets émanent du gouvernement. Mar 8, 2017

Quels sont les différents types de lois?

Les lois constitutionnelles modifient la Consiitbat

Les lois référendaires

Les lois organiques

Les lois ordinaires interviennent dans les domaidleeka loi définis a l'article 34 et sont adoptaes
l'issue de la navette parlementaire. (SEA , 2012)

C'est quoi un décret d'application?

Un décret d'application est un décret précisantmeslalités d'application d'une loi francaise. ...
Toutefois, il arrive qu'une loi ou une dispositil@gislative ne soit jamais mise en ceuvre, faute
de décret d'application.

C'est quoi un décret présidentiel?
Un ordre exécutif ou décret présidentiel (Execu@reer en anglais) est une directive écrite de la
main du président, c'est-a-dire de la plus hautariéél du pouvoir exécutif.

Qu'est-ce qu'une ordonnance en droit administratif?

En droit constitutionnel, une ordonnance est unesumge prise par le gouvernement dans des

matieres relevant normalement du domaine de laHbe releve de la procédure législative

deléguée. ... Assimilées a des réeglements, lesnathwes entrent en vigueur des leur publication.
7
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Qu'est-ce qu'un décret simple ?

Un décret simple est, en droit, un décret qui téanédélibéré en Conseil des ministres, ni soumis
a I'examen du Conseil d'Etat (mais un décret sipelg toutefois étre soumis a l'avis de ce
dernier).

B. Définition de Loi

Au sens large, une "loi" est une disposition nomeaet abstraite posant une regle juridique

d'application obligatoire. On distingue d'une p#et lois constitutionnelles qui définissent les

droits fondamentaux, fixent I'organisation des porsv/publics et les rapports entre eux, les lois

organiques qui structurent les institutions de kpudblique et pourvoient aux fonctions des

pouvoirs publics (p. e le statut de la Magistratated'autre part, les lois ordinaires. Le principe

selon lequel, sauf le cas ou les signataires dongention ne sont pas admis a y déroger, ce qui
est le cas des lois d'ordre public, dans le catule général, les lois, et les usages professiennel

sont dits supplétifs. (Complémentaires)

C. Importance de la réglementation

C'est quoi un cadre réglementaire ?

La réglementation (ou réglementation selon lesifiegtions orthographiques de 1990) est, au
sens large, un ensemble d'indications, de loigrdscriptions, de régles et reglements, et autres
textes juridiques régissant une activité sociale.

Quelle est la différence entre normes et réglemeritan ?

La réglementation reléeve des pouvoirs publics. EBe I'expression d'une loi, d'un reglement et
son application est imposée. A contrario, les ngrmevétent un caractere volontaire. S'y
conformer n'est pas une obligation.

C'est quoi un cadre juridique ?

Le cadre juridique est lI'ensemble des regles légajai délimitent les activités et les
comportements des individus.

La réglementation étant constituée de textes diedespeut couvrir divers buts.

Un but de la réglementation peut étre de protégerohsommateur du marchand, I'employé de
'employeur.

Un but d'une réglementation peut aussi étre de terd@mle domaine public, en clarifiant la
séparation du public et du privé

-----

une certaine stabilité a un systeme6. La réglertientpeut avoir pour but la régulation,

D. Réglementation algérienne
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L’environnement est au centre des préoccupatiossegperts et des chercheurs dans différents
domaines de science au point qu’il est admis damsdinaire des gens que parler de la
protection de I'environnement c’est parler deéaurité de I'étre humain dont la survie dépend
de la sécurité de I'environnement au sein dudgusit.

Certes ’'homme subit I'impacte direct de son miliet de ce fait, il s’efforce sans cesse a
aménager ce milieu pour le transformer et df#dr a ses ambitions et a ses besoins qui
augmentent de plus en plus. Si ’'homme a relativememporté un franc succes, il a en
revanche, abimé cet environnement au point deaogsgrdirectement sa propre existence, ce qui a
nécessité le lancement d'un appel au secpaorg annoncer un danger imminent dans le
monde entier.

En effet des voix se sont élevées pour rdiigrales ressources et les richesses natsirelle
procéder au contréle des activités technologicgiesndustrielles de facon a diminuer le
danger de la pollution (le nouveau terrorisni2z¢ nos jours, évoquer la question de la
protection légale de I'environnement c’'est @arld’'une lapalissade et une vérité évidente
dans tous les pays du monde.

Nous pourrons constater que la base de ag&veau droit dans plusieurs droits stipulés
dans les lois, les conventions, et les ekartternationales.

Il ya une unanimité sur le droit de la sauvdgade l'individu & lavie et a la seécurité d
son intégralité et son corps. Nul ne peut rjdei ce droit en l'absence d'un environnement
sain et sécurisé. La pollution de I'environesin avec ses différentes formes et ses
eléments qui alterent la pureté de I'air ou’dau ou des aliments d’'une maniere générale ne
permet pas a 'homme de jouir de son droit &¥idaet a préserver totalement son intégralité.
De ce fait, un environnement sain constitue unesgté absolue pour jouir du droit a la vte e
a lintégralité de son corps. De méme, noustaiaons que la déclaration universelle des droits
de 'hnomme et les deux traités internationaas droits économiques et sociaux ainsi que les
droits civiques et politiques sont des documengnfiyne force d’engagement ti@dair car ils
stipulent un certain nombre de droits ay#mtit a I'environnement tels que le droit de
lindividu a avoir un standing de vie déceptaur lui-méme et pour les membres de sa famille
y compris le droit de se nourrir, de s’habiller de se loger d’une maniéere adéquate.

Il a droit également a une vie meilleure &, perfectionnant continuellement, c’est ledext
de l'article 11 du traité international des dr@tonomiques et sociaux bien entendu avec une
certaine di nature de la protection en fanctde la perception du fond du problemeeet
fonction du progrés scientifique technologiqde chaque pays. De ce fait, une importance
accrue est accordée a I'environnement en tantupuees droits de 'homme.

L’Algérie quant a elle, figure parmi les payjui ont accordé une importance capitale a
'environnement et elle considére comme uwitdronstitutionnel. Nous pouvons remarquer
aisément que le projet algérien a pris chargequestion de I'environnement et les
problématiques juridiques posées a traverspilamulgation de la loi n° 10/03 portant
protection de I'environnement dans le cadre déweloppement durable. Ce projet est le fruit
de la participation de I'Algérie aux diffétenfora internationaux tels que le Symposium de
Stockholm, le sommet de la terre au Rio de Jargiraonstitue la pierre angulaire de la vision
algérienne concernant la question de I'environnémen

Le législateur algérien a opté pour une formuldoable usage pour promulguer les lois
relatives a la protection de I'environnement.
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D’une part on détermine les mesures protectricesutjent contre I'atteinte a I'environnement et
d’autre part on détermine les sanctions pénaleg®a I'encontre des contrevenants.

De ce qui précéde, nous allons essayer ddranen exergue les modalités permettant au
législateur algérien de traiter la questiom ld conservation de I'environnement en tenant
compte de leur efficacité pour une protectiffiactive de I'environnement.

1.2. Le code de 'environnement

Le Code de I'environnement est le recueil ou sassemblés I'ensemble des lois, décrets et
reglements concernant I'environnement. Le droit elevironnement en quatre principes Le Code
de I'environnement définit quatre principes de bpear une gestion raisonnée et durable des
milieux naturels.

Le principe de précaution stipule qu’il ne faut pattendre une catastrophe naturelle ou une
pollution majeure pour encadrer les risques enwieomentaux .Les mesures effectives doivent
étre prises par souci de prévention et non eniofaét une crise : I'absence de certitudes ne
justifie donc pas la passivité des politiques puEs. Les premiéres bases de ce principe ont été
posées a I'occasion du Sommet de la Terre de 189@.a

Le principe pollueur-payeur est un outil de luttatce les pollutions et les pressions diverses que
’Homme fait subir a I'environnement. Il oblige lessponsables de grandes pollutions a payer et a
réparer eux-mémes les dégats occasionnés. Le peirgapplique particulierement pour les
industries chimiques et pendant les épisodes déemaire.

Le principe d’action préventive et de correctioh@s dispositif Iégal dont le réle est de trouver
les meilleures solutions pour réparer une attejpdetée a I'environnement, avec un co(t
économique respectable.

Le principe de participation invite tous les citogea contribuer a la préservation des milieux
naturels et de la biodiversité francaise. D’aprag tout le monde doit avoir acces aux
informations et aux données relatives aux risgh@riques, nucléaires ou biologiques et a toutes
les activités dangereuses en général.

A. Définition du code de I'environnement
Le code de I'environnement est le socle de la régigation environnementale en province Sud. Il
permet de préserver la richesse et protéger |&vathiité de notre patrimoine naturel, notamment
en encadrant certaines activités. Le non-respesgeslelispositions est passible de sanctions.
Le code de I'environnement évolue régulieremenfanttion des besoins, des menaces et du
contexte, selon un processus de consultation desestrés.
B. Intérét de | "Algérie pour les problemes de Ir&ironnement
Participation aux travaux de la premiére Conféerévloadiale a Stockholm en 1972 sous I'égide
des Nations Unies: | 'Environnement est un probl&tamétaire; toute politique a long terme n’est
envisageable que dans un contexte international.
Création du Comité National de 'Environnement (ENen 1974 : organe consultatif qui a pour
mission de proposer les éléments essentiels deli@gpe environnementale dans le cadre de
'aménagement du territoire et du développemenh@eique et social
* Loi 83-03 du 5 février 1983 relative a la protentite I'environnement
» Creéation de | 'Agence Nationale pour la Protectien 'Environnement (A.N.P.E.)
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» la Protection de | 'Environnement

* Mise en ceuvre d’'une politique nationale de la mtada de I'environnement :
* Protection, restauration et valorisation des resssunaturelles

e Prévention et lutte contre toute forme de pollugbmuisance

* Amélioration du cadre et de qualité de vie

C. Loi - Cadre relative a la protection de I'eneinnement

Loi fondamentale qui édicte les principes généraoxivrant les principaux aspects de la
protection de I'environnement : Faune et Floreserees naturelles, parcs nationaux... Milieux
récepteurs : atmosphére, eau, mer et Nuisanceségénpar les installations classées: déchets,
radioactivité, substances chimiques, bruit...

Adhésion de I'Algérie aux traités internationaux

Depuis lindépendance, l'Algérie a ratifie une uaige de conventions et protocoles
internationaux conclus dans le domaine de I'enviesnent et portant sur :

- la protection de la mer (10)

- la protection des ressources biologiques natg¢f)

- la protection de I'atmosphere (5)

- la lutte contre la désertification

- le contréle des déchets dangereux (1)

D. Code de 'eau

Le droit de I'eau concerne I'ensemble des politggpebliques.

Or, I'eau est partout devenue un enjeu majeur,lgarie, en Europe comme dans le monde.
Jusqu’a présent, il n’existait qu'une codificatipartielle de ce droit, disséminée par ailleurs dans
plusieurs codes officiels (Sironneau, 2017).

Quelqgues dispositions préliminaires

Art. 2. - Les objectifs assignés a l'utilisation, a latigeset au développement durable des
ressources en eau visent a assurer:

- 'approvisionnement en eau a travers la mobitieagt la distribution d'eau en quantité suffisante
et en qualité requise, pour satisfaire en pridesebesoins de la population et de I'abreuvement du
cheptel et pour couvrir la demande de l'agricultude l'industrie et des autres activités
économiques et sociales utilisatrices d'eau;

- la préservation de la salubrité publique et latgution des ressources en eau et des milieux
aguatiques contre les risques de pollution a tsav@rcollecte et I'épuration des eaux usées
domestiques et industrielles ainsi que des eauxigs et de ruissellement dans les zones
urbaines;

- la recherche et I'évaluation des ressources anseperficielles et souterraines ainsi que la
surveillance de leur état quantitatif et qualitatif

- la valorisation des eaux non conventionnellegodges natures pour accroitre les potentialités
hydriques;

- la maitrise des crues par des actions de régolales écoulements d'eaux superficielles pour
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atténuer les effets nuisibles des inondations etieger les personnes et les biens dans les zones
urbaines et autres zones inondables.

Art. 3. - Les principes sur lesquels se fondent I'utilisgtla gestion et le développement durable
des ressources en eau sont:

- le droit d'accés a l'eau et a l'assainissement patisfaire les besoins fondamentaux de la
population dans le respect de I'équité et des sdijiées par la présente loi, en matiére de sesvice
publics de I'eau et de I'assainissement;

- le droit d'utilisation des ressources en eauphléa toute personne physique ou morale de droit
public ou privé, dans les limites de l'intérét gahét dans le respect des obligations fixéesaar |
présente loi et les textes réglementaires pris ponrapplication;

- la planification des aménagements hydrauliqueshdgilisation et de répartition des ressources
en eau dans le cadre de bassins hydrographiquds grands systemes aquiferes constituant des
unités hydrographiques naturelles, et ceci, damedpect du cycle de I'eau et en cohérence avec
les orientations et les instruments d'aménagemant tafritoire et de protection de
I'environnement;

- la prise en compte des colts réels des serviapprdvisionnement en eau a usage domestique,
industriel et agricole et des services de collestted'épuration des eaux usées, a travers des
systemes tarifaires;

- la récupération suffisante des codts d'intereenpublique liés a la protection quantitative et
gualitative des ressources en eau et des milieuatages, a travers des systemes de redevances
d'économie d'eau et de protection de sa qualité;

- la systématisation des pratiques d'économie etattgisation de I'eau par des procédeés et des
équipements appropriés ainsi que le comptage dé&#édes eaux produites et consommeées, pour
lutter contre les pertes et le gaspillage;

- la concertation et la participation des admiaistns, des collectivités territoriales, des
opérateurs concernés et des représentants desenliffeé catégories d'usagers, pour la prise en
charge des questions liees a lutilisation et aphatection des eaux et a l'aménagement
hydrauligue, au niveau des unités hydrographiquesurelles et au niveau national.
Art. 4. - En vertu de la présente loi, font partie du dmomapublic hydraulique naturel:

- les eaux souterraines, y compris les eaux re@miomme eaux de source, eaux minérales
naturelles et eaux thermales, par le simple faitadeonstatation de leur existence ou de leur
découverte, notamment a la suite de travaux déldonil de forages de reconnaissance de toute
nature réalisés par toute personne physique ou lenorde droit public ou privé;

- les eaux superficielles constituées des oueds, &angs, sebkhas et chotts ainsi que les terrain
et végétations compris dans leurs limites;

- les alluvions et atterrissements qui se formeatunellement dans les lits des oueds;

- les ressources en eau non conventionnelles to#essi par:

* les eaux de mer dessalées et les eaux saumé@maaatalisées dans un but d'utilité publique;

* les eaux usées épurées et utilisées dans un buitilitél publique;

* les eaux de toute origine injectées dans lesesys$ aquiferes par la technique de recharge
artificielle.

La gouvernance des ressources en eau dans les paiysiéveloppement

La gouvernance des ressources en eau dans lesmpalys/eloppement (PED) constitue sans nul
doute un enjeu politique, économique et social arajeie les gouvernements et les institutions
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internationales identifient comme prioritaire suagenda politique du 2leme siecle. Cette
préoccupation est le fruit de discussions qui @é@tagnorcées essentiellement depuis les années
1970 a I'occasion de grandes conférences intemmaés. Le second rapport mondial des Nations
Unies sur la mise en valeur des ressources erregaly public a 'occasion du Forum mondial de
'eau de Mexico (16-22 mars 2006), insiste une &isore sur ce point, pour mettre en avant la
nécessité d’un travail en collaboration entre leavgrnements, les firmes privées et la société
civile (Unescopresse, 2006).
Il s’agit d’'un chantier d’envergure puisque, I'otii¢ de développement des Nations Unies pour le
millénaire établi en 2000 consiste a “(...) réduiee rdoitié, d’ici a 2015, la proportion de la
population mondiale dont le revenu est infériewnadollar par jour et celle des personnes qui
souffrent de la faim et de réduire de moitié, dddia méme date, la proportion des personnes qui
n’'ont pas acces a I'eau potable ou qui n'ont pasnieyens de s’en procurer” [6] Nations Unies
(2000), Chapitre 3. [6] . Or, suivant le rappors déations Unies précédemment cité, "1,1 milliard
de personnes n’'ont toujours pas acces a des ressasurffisantes en eau potable et quelque 2,6
milliards de personnes n’'ont pas accés a un sedvassainissement de base. Ces personnes font
partie des plus pauvres au monde et plus de laéndntre elles vivent en Chine ou en Inde"
(UNESCOPRESSE, 2006). Force est de constater,léctare de ces chiffres, que la situation
globale ne s’améliore pas puisque le précédenoramemis en 2003, évoquait respectivement les
chiffres de 1,1 et 2,4 milliards.
Les sujets d’'inquiétude pour les PED touchent Fapgigionnement en eau potable, la pollution
des eaux douces, l'utilisation de I'eau a desafgmoles et les enjeux géopolitiques du contréle d
'eau entre pays partageant des ressources commiaesilleurs, le débat sur la raréfaction de
I'eau douce peut étre lié a la problématique d#ékertification, accentuée par les perspectives de
changement climatique a long terme qui risqueninddifier les lieux, la fréquence et l'intensité
des événements climatiques a travers le mondardgey les modalités de la gouvernance des
politiques de I'eau dans les PED appelle donc wispective plus globale, dans la mesure ou les
ressources en eau peuvent étre considérées comienyoublic mondial.
L’extréme diversité des problémes évoqués ne pepastune analyse approfondie de chaque
aspect dans le cadre d’'un article. Cependant, d&ments nous semblent fondamentaux parmi
ceux évoques et leur gouvernance actuelle et futeveait conditionner la réussite, ou I'échec,
des objectifs du millénaire des Nations Unies. B'yart, 'usage agricole de I'eau, considéré
comme le principal consommateur, s’est considénade développé ces trente dernieres années
sous le poids de la pression démographique et gaégeprogres techniques qui permettent
d’extraire de I'eau pour l'irrigation en grande qtité. La surexploitation des eaux de surface et
des eaux souterraines consécutive a cette mutadiohremettre en cause le fonctionnement des
ecosystemes et entrainer des pénuries d'eau auzéq@ences humaines et écologiques
désastreuses. D’autre part, les questions li€ap@robvisionnement et a I'assainissement de l'eau,
en milieu urbain comme en milieu rural, demeurees cenjeux prioritaires. La pression
démographique actuelle et a venir aménera nécessait a interroger la durabilité des modes de
gouvernance a I'ceuvre dans ce domaine.
Or, si ces deux grands enjeux peuvent trouver udermde résolution a I'échelle nationale ou
régionale, ils engagent aussi une prise en chaageapcommunauté internationale, qui peut
influencer les modes de gouvernance adoptés suigamaniére dont la ressource en eau est
considérée et suivant les politiques promues Eankitutions internationales.
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Notre article se noue autour de cette problématitpua gouvernance des ressources en eau dans
les PED. Nous procédons en trois temps. Tout dthboous caractérisons la notion de
gouvernance des ressources en eau en soulignaatdetere hybride des modes de régulation
mobilisés. Puis, a travers des exemples de gedé@srpérimetres irrigués en Inde, au Chili et en
Tunisie, nous illustrons les difficultés rencongrguar la régulation des ressources en eau. Dans ce
cadre, nous mettons l'accent sur l'importance degdavernance locale et nationale de ces
ressources. Enfin, nous discutons, a partir deoteom de bien public mondial, les enjeux d'une
coopération internationale pour permettre un aéctmis a I'eau potable, en mettant en évidence
l'interdépendance qui caractérise la gouvernanpeasationale d’'une ressource commune.

La gouvernance des ressources en eau

Parler de gouvernance des ressources en eau estudewjourd’hui une banalite, tant les
manifestations scientifiques, les déclarationstigpies et les programmes institutionnels visant a
promouvoir de nouvelles modalités de gestion plespectueuses des hommes et de
'environnement se succédent, sans toutefois reterd définition communément admise de cette
notion.

Mais l'arrivée de la notion de gouvernance dansdeabulaire socio-politique et économique
contemporain aura au moins eu le mérite de susd#enombreux débats, visant a dépasser un
mode d’administration trop hiérarchique ou a faimnfiance aveuglément aux mécanismes de
régulation marchande pour des ressources qui senpidifficilement a toute catégorisation. Car
I'eau, suivant ses usages, le lieu de son explmitatu de son extraction, sa qualité et sa quantité
le régime juridique qui s’applique, pourra recouv® multiples enjeux et le caractere malléable
de la notion de gouvernance permet d’envisagepluralité de situations et d’acteurs.

Sans vouloir entrer dans de longs débats sur lamde gouvernance, qui, suivant la discipline
considérée (économie, sociologie, science politiqdeit, relations internationales) pourra
recouvrir un grand nombre d’acceptions, nous poéferetenir d’'abord une définition tres large
de cette notion, avant de proposer un cadre aga§tivisant a circonscrire les modes de
gouvernance applicables pour le domaine des ressowmaturelles et de I'environnement. Cette
grille d’'analyse sera ensuite confrontée a plusieas d’étude, ce qui nous permettra d’insister sur
le caractere hybride des modes de gouvernance.

La gouvernance, dans son sens le plus étendua dépasser la dichotomie habituellement opérée
entre le marché et I'Etat, comme formant les deoxlatités alternatives d’allocation et de gestion
des ressources. En somme, dans une acception ri@nmngpourrait définir la gouvernance par ce
gu’elle n'est pas: ni le marché, ni I'Etat. Cetléfinition est cependant insatisfaisante, dans la
mesure ou la gouvernance peut, dans ce cas, récongrpluralité de mécanismes d’allocation et
de gestion, sans qu’il soit possible de les coné&osur une base analytique ou empirique. Froger
(2001), auteur d’'une synthese interdisciplinaire Isusujet, estime que la gouvernance désigne,
dans une premiére acception, les modalités de ic@bi@h en réseau qui comprennent a la fois un
peu de marché, un peu de contrat, un peu de hidggaret de l'informel. Par ailleurs, la
gouvernance se caractérise par I'existence d’ufefppommmun entre les acteurs qui sous-tend
I'idée de discuter, surtout d’'agir et de décidesaamble La gouvernance serait, des lors, une sorte
de forme hybride, qui combinerait un ensemble deamiémes aux logiques distinctes qui
peuvent parfois se recouper.

Or, une étude attentive de I'évolution des insting publiques et marchandes en charge de

I'allocation et de la gestion des ressources nddsrenontre que dans les deux modéles, le role
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attribué aux communautés d’usagers est croissatit,(R002). Celles-ci interviennent dans le
cadre des nouvelles formes d'action collective gpet participatif et occupent une place
importante dans la mise en place des instrumergecigs. Par ailleurs, le fonctionnement des
marchés de droits pour les ressources naturellbsngironnement s’appuie sur un jeu complexe
de pouvoirs répartis entre I'administration (déivce de permis de transferts) et les acteurs
individuels (Karsenty et Weber, 2004). L’activité des derniers peut méme parfois étre encadrée
par des communautés d’usagers. Notons que simesqaes sont valables a I'échelle locale, elles
peuvent parfaitement étre transposées aux échgltemales et internationales, dans la mesure ou
les états et les organisations internationale®ne@us les seuls opérateurs légitimes pour |l& mis
sur 'agenda des problemes de gestion des ressouaberelles.
De la sorte, I'évolution des pratiques a conduiteéonsidérer les catégories conceptuelles du
marché et de I'Etat, pour faire entrer des dimersiouchant au réle des communautés dans ces
meécanismes. Il en résulte une difficile appréhend® ces idéaux-types et la nécessité de qualifier
ces nouvelles modalités sous le vocable de "goawmeel pour désigner les arrangements
institutionnels qui se situent au-dela du marchéeet'intervention publique. Ces arrangements
modifient la facon d’appréhender les relationsesfitndividu et la société. lls dépassent le strict
rapport de hiérarchie établi dans le cadre desiguadis publiques de tygeéommand and Control
et ne répondent pas a la rationalité individuele dgents économiques évoluant sur un marcheé
décentralisé et atomise.
Des lors, si la gouvernance désigne une hybridatiomstruments régulés par les autorités
publiques, le marché et les communautés d’usalgelgitimité de ces instruments repose sur la
répartition des droits de propriété sur les ressminaturelles. Néanmoins, dans la plupart des
pays en développement, la propriété des ressomaeselles est délicate a circonscrire. Les
travaux d’anthropologie juridique ont souligné eetbmplexité, en particulier a partir d’'une étude
des maitrises foncieres et fruitieres (Le Roy, 19%&ns entrer dans les raffinements de ces
analyses, il nous semble, qu’a minima, toute rélesur la gouvernance des ressources naturelles
nécessite une analyse des régimes de proprié®ygappliquent. Suivant Bromley (1991), il est
possible d’identifier quatre régimes de propriéturpces ressources : le régime de propriété
privée, le régime de propriété publique, le régdaeropriété commune et le libre acces.
Les autres ont le devoir de s’abstenir d’empécbgrusages socialement acceptés et le droit de
s’attendre a ce que seuls les usages acceptablesnsient. Propriété publique Les individus ont
le devoir de respecter les régles d'usage/d’acé&serminées par une agence de contréle/de
gestion. Les Agences ont le droit de déterminerdgtes d’accés/d’'usage. Propriété commune Le
groupe de gérants (les "propriétaires") a le dit@kclure les non-membres et ces derniers ont le
devoir de se soumettre a I'exclusion. Les indivichesmbres du groupe de gérants ont a la fois des
droits et des devoirs, eu égard aux taux d’usagelatmaintenance de la chose détenue. Libre
acces Aucun groupe défini d’'usagers ou de "pragirgs" n’existe et les flux de bénéfices sont
disponibles pour chacun. Les individus ont a |a fdés privileges et aucun droit quant au taux
d'usage et quant a la maintenance de la ressoQatte ressource est appelée ressource en libre
acces. Source : Bromley, 1991,31
Or, la qualification du régime de propriété a desidences certaines sur la maniere dont les
ressources sont allouées et/ou gérées. Les écdmenisraux se sont faits, depuis une dizaine
d’années, les chantres de la propriété privée intlrchés de I'eau au motif d’'une plus grande
efficience des mécanismes marchands. Selon lealgsas, les ressources en eau sont menacées
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de surexploitation car leur régime de propriétésesivent ambigu, ce qui conduit les usagers a
user et a abuser des ressources sans se soucedfetiesocifs de leur exploitation. Derriere cette
analyse se cache la conviction que les ressourcema@ dans les PED, sont des ressources en
libre acces dont 'usage est commun a tous et lgsguelles aucun mécanisme d’exclusion n’est
mis en place. La solution préconisée passe patdiuration de droits de propriété privée, censés
permettre une allocation efficiente des ressourdess grands programmes publics de
développement agricole, bien qu’ils débouchentdas préconisations différentes de celles des
économistes libéraux (importance du caractére d@hdas ressources en eau et mobilisation de
ces ressources pour satisfaire les besoins alimesjta s’appuient sur le méme type
d’argumentaire. Les deux approches relevent iniphoent d'une posture économique
traditionnelle qui conduit a ne s’intéresser adehtion et a la gestion des ressources en eau qu’'a
partir du moment ou celles-ci deviennent rares.
Pourtant, selon nous, ces analyses négligent ghadeattentive des mécanismes de gouvernance
effectivement a I'ceuvre dans les PED. De fait,xist® de nombreux systemes de gestion des
ressources en eau mis en place par les usagers @éymieurs décennies, voire plusieurs siécles,
reposant sur une gestion communautaire des regsou@es systémes sont particulierement
vivants dans la péninsule indienne, tout comme dansombreux pays d’Amérique latine. Le cas
de la gestion des périmetres irrigués collectifgsneemble a cet égard illustrer cette situation car
ces systemes ont montré gu’ils pouvaient étre afés (Ruf et Mathieu, 2001). Toutefois, il faut
rester vigilant sur le caractere fortement idéatisé modes de gestion communautaire tels qu’ils
sont présentés dans les travaux du courant depigre commune (Ostrom, 1990). Le caractere
démocratique et légitime des décisions, 'idée ddguilibre du pouvoir ou d’'une équité dans la
distribution, sont autant de leurres qui invitentadopter une démarche plus prudente et
pragmatique.
Dés lors, afin de prendre en compte la complexégé ohodes de gouvernance actuellement a
I'ceuvre dans le domaine des ressources en eauprapgsons une représentation analytique de la
notion de gouvernance qui permet d'embrasser andgnombre de situations. Gilles Herbert
FOTSO, 2012
Conclusion sur la gouvernance de l'eau
Ce parcours sur la gouvernance de I'eau dans |IBsdpgelle un certain nombre de remarques. En
premier lieu, un constat s’impose : les problenmmémiques, sanitaires, sociaux et alimentaires
dans les PED sont liés, de pres ou de loin, austiques d’accessibilité, de traitement, et, de facon
générale, de gestion de la ressource en eau. @uestons risquent de s’aggraver dans un proche
futur si aucune mesure d’envergure n’est prisecdmnaissance du cycle de I'eau nous permet
d’affirmer que cette ressource est disponible deresquantité finie et que, face a I'accroissement
déemographique prévisible a I'horizon 2050, a I'aegtation (souhaitable) du niveau de vie des
populations, et a la modification de la répartitida cette ressource liee aux changements
climatiques, nos enfants et petits enfants devapprendre a partager I'eau avec davantage de
personnes. Ainsi, a travers la question de la gmawvee des ressources en eau nous voudrions
insister sur I'aspect éthique indissociable d’'uigartition équitable de cette ressource.
En second lieu, méme si I'accessibilité, la distiidn et I'assainissement des ressources en eau
apparaissent d’abord comme des problémes locaugcdmnaissance de I'eau comme bien public
mondial offre une perspective internationale que [etats et les grandes organisations
internationales doivent prendre en compte. LesddatUnies paraissent étre l'institution la mieux
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adaptée pour poursuivre les réflexions engagéssikes divers grands rendez-vous internationaux
consacrés a ces problemes. C’est pourquoi, suantela 'exemple de la biodiversité, des
changements climatiques et de la désertificatianfant I'objet de conventions internationales, il
nous semble que le moment est venu de mettre ee pla processus analogue qui permettrait
d’offrir le cadre juridique international nécessa@r une gouvernance responsable de I'eau, guidée
par un souci éthique, en particulier au regardpdgsilations les plus pauvres et les plus démunies
par rapport a cette ressource. Gilles Herbert FQTBD2
Les principes reforment institutionnelles menéassda secteur des ressources en eaux durant la
derniére décennie en Algérie.
e Création d’'un ministére dédié pour une prise emgghafficiente de la problématique de I'eau
» Creéation d’établissement public a caractere coroiaeet industriel afin de garantir l'unicité
de la gestion du cycle de I'eau
» Transfert des activités des entreprises commuredlegilayates des services des eaux vers
I'Algérienne de I'eau et I'office national de I'aEsissement.
e Création des agents de bassins hydrologiques poergestion intégrée par région des
ressources en eau nationale
e Promulgation de la loi relative a I'eau afin d’asiseen cadre juridique dynamique de gestion
de l'eau
* Adoption du plan national de I'eau pour doterskxteur d’'un outil de planification au
horizon 2025. (SEA, 2011)
Les organismes d’application
Réle des collectivités locales dans la protectierf@nvironnement
Les collectivités locales ont des compétences ge8cen matiére d'environnement. Le nouveau
systeme de I'environnement est venu préciser dargat certaines d'entre elles.
Dotées de compétences précises en matiere de tmotde I'environnement, les communes ou
leurs structures intercommunales assurent unérppdrtante des dépenses publiques liées a cette
guestion. Outre la problématique de la salubritéblipue, elles sont chargées de
l'approvisionnement en eau potable, de I'assamissedes eaux usées, de la gestion des déchets
ou encore de la lutte contre la pollution de I'air.
La part de la contribution des administrations mu#s locales (communes, départements et
régions) aux dépenses de protection de I'enviroenénia cessé d'augmenter depuis I'année 2000.
Elle est passée de 22 % a 25 % en 2005 et congeioriairement les communes et leurs
groupements (68 %).
Les lois Grenelle 1 et 2 devraient renforcer owcigef le role de ces collectivités en matiére
d'environnement. Les deux textes introduisent efet gblusieurs avancées en matiere de
développement durable. Certaines d'entre elles ecoant particulierement les collectivités
territoriales, notamment en matiere d'urbanismetraesport, d'énergie ou encore de déchets.

Gestion des déchets : une compétence essentielle

L'un des points essentiels du Grenelle de I'enaearent pour les collectivités territoriales

concerne la gestion des déchets. Le texte impogériaralisation du tri sélectif a partir de 2012.
45 % des ordures ménageres devront étre recyclddwrizon 2025, ainsi que 75 % des

emballages ménagers et d'entreprise d'ici 2020, cotlecte sélective des déchets organiques
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devra étre mise en place, d'abord pour les restude grande taille, les marchés et les grands
espaces verts. Son organisation doit étre déteenpagun décret en Conseil d'Etat.

En application du principe pollueur payeur, le @iende I'environnement a également conclu a
laugmentation de la taxe générale sur les actiyp@luantes (TGAP) pour I'enfouissement des
déchets et a sa création pour l'incinération. S&8op Geoffroy, député maire de Combs-la-Ville
(Seine et Marne - 77) et président de I'associd&imomaires, l'article du Grenelle 1 concernant les
déchets est extrémement important puisqu'il medvemt certains modes de gestion des déchets,
en particulier la valorisation. La seule nuancestcgu'il ne faut pas mettre en opposition les
différents modes de gestion des déchets, qui smniest des solutions complémentaires. La
TGAP pose un certain nombre de problemes en taatdines activités moins polluantes. Par
exemple, les résidus de déchets issus du compostaghanisation peuvent étre taxés, ce qui est
aberrant. Il faut taxer la collectivité qui metatitement en décharge, pas celle qui fait des sffort
de valorisation ! J'ai proposé a Jean-Louis Bodeanettre en place un groupe de travail sur cette
guestion. Il faut maintenir trées fermement les gipas du Grenelle tout en étudiant les différents
effets de ces mesures, qui peuvent parfois étneréds et pervers. Il faut harmoniser de maniere
subsidiaire les différents modes de traitementiéesets.

Conclusion

Cette recherche nous a permis de comprendre oue &aa situation dramatique que subit
I'environnement aujourd'hui, les collectivités itemiales ne restent pas indifférentes. A titre
d’exemple la Belgique, du Cameroun et de la Frassayent d'y jouer un role, chacune selon ses
moyens et son potentiel.

On a vu que, les plus grands sommets des Etatsairdanisations internationales en matiére de
gestion de l'environnement et des risques natumiboutissaient jusqu'en 1992, qu'a des
déclarations et des chartes incluant des recomrtiandades principes et des plans d'action, sans
pour autant mettre en ceuvre au niveau local, & mhternational. L'idée c'était toujours de fixer
des objectifs au niveau international et ce sostHéats qui choisissent les moyens pour les
atteindre. La CNUED de 1992 a sonné le glas d'uneelle ere de mobilisation tous azimuts
pour la protection de I'environnement et des rasssunaturelles.

La question centrale a laquelle notre travail sfgeposé de répondre dans le cadre de notre
mémoire était celle du degré d'implication desemtiVités territoriales belges, camerounaises et
francaises en matiere de protection de l'envirorame. Il a été question pour cette raison d'une
part, de montrer a la lumiére de I'action envirgneetale des collectivités territoriales de cesstroi
pays le rble stratégique des collectivités localans l'action a la fois locale mais également
globale de protection de I'environnement. Il noaitait démontrer d'autre part que, bien que la
participation de tous les groupes sociopolitique assurément nécessaire a la protection de
I'environnement, les collectivités territorialesy au de leurs compétences générales étaient
I'échelon idéal par excellence d'application def$émdints principes et dimplémentation des
politiques environnementales telles qu'envisagéaesepDroit international de I'environnement.

Les collectivités territoriales belges, camerouesist francaises mériteraient d'évoluer en
premiére ligne en matiére de protection de la pattirde I'environnement, puisque des domaines
liés a I'environnement tels que l'eau, les décbketurbanisme dépendent en grande partie de
compétences municipales. Elles sont de plus enrpfymnsabilisées en matiére environnementale
et leurs multiples compétences en divers domagsarhenent a orienter leurs politiques vers des
actions de développement durable. Le rbéle desatbliegs en matiere environnementale est en
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pleine évolution dans les trois pays surtout sypld@ de la gestion car dans les trois pays l'@aator
centrale garde une main mise dans I'élaboratida derme environnementale.
La reconnaissance de ce réle par les autoritésatenest en nette évolution, du fait du patrimoine
important dont disposent les collectivités terrdtes ; des services publics diverses qu'elles
offrent ; des compétences multiples qu'elles exereequi ont un impact plus ou moins important
sur I'environnement, le grenelle de I'environnementlentifiés, en France comme des acteurs
majeurs du développement durable. Leur role agaéement reconnu par le CIDD en Belgique.
Pour notre pays, une situation similaire est ceet@ient a venir.
Les collectivités territoriales ont mis du tempprandre véritablement la mesure de leur réle en
matiere de protection de l'environnement hors leamps classique comme [l'hygiene et la
salubrité, la gestion des déchets et dans undreereesure la gestion de I'eau. Cet état de choses
n'as pas permis une prise en compte réelle etaagedla problématique du développement
durable.
Bien plus, I'importance des transferts de compétgacticulierement celles environnementales est
restée toujours mal connue des populations a lg, lemsore plus au Cameroun gu'en Belgique et
en France parce que tous les ateliers de renfordamheecapacités en la matiére se sont seulement
limités au niveau des conseillers municipaux. glesement ces manques a la fois de formation
de communication et de sensibilisation des actauls base qui constituent I'un des facteurs
essentiels de la dégradation de I'environnementiileurs s'est accentuée d'année en année.
La problématique de protection de I'environnemsbiagement traitée en France et en Belgique
dans le cadre d'une politique globale de dévelogp¢miurable, ce qui n'est pas encore le cas du
Cameroun. La planification est également un prot¢extBtionnel de gestion environnementale en
Belgique et en France par leurs collectivités temiales. La Belgique avant les recommandations
de Rio sur I'Agenda 21 pratiquait déja assez laegeria planification dans divers domaines liés a
I'environnement méme si c'était généralement deiéramplus sectorielle que transversale. Un
autre fait remarquable est la méconnaissance dengbup de collectivités locales en Belgique et
au Cameroun de la notion d'Agenda 21 local, ogkatiel de territorialisation et de planification
de la protection de I'environnement par le biaisldueloppement durable. Par contre en France,
on a observé une politique nationale d'appui ar@yction par les collectivités locales des
agendas 21 locaux et a leurs suivis.
Les Politiques locales de protection de I'enviromnent
S'il est vrai que les collectivités locales ocatpmme place de choix dans les affaires locales, I
peut relever qu'elles disposent d'énormes attabstiégislatives en matiére environnementale. De
ce fait, si le Iégislateur met a leur actif desilatitions en matiére d'environnement, eu égardiia le
proximité avec les populations et a leur place dandéveloppement local, il n'est pas aisé de
trouver dans les différentes législations sur leedéralisation et la protection de I'environnement
des dispositions relatives aux difféerentes poliggenvironnementales élaborées et mises en
ceuvre dans les différentes collectivités. A c6té lalepolitique nationale de protection de
'environnement, laquelle ne définit que les gramdes en la matiere, chaque collectivité
développe des stratégies qui lui sont propresdifitieindre les objectifs fixés. Quelles sont donc
ces stratégies de gestion de I'environnement apenailes ? La Communauté Urbaine , compte
de ténu de la densité de sa population, de lat§uddis entreprises qu'elle regorge (la ville X est
une ville industrielle) et du niveau de dégradatien’environnement qui y est constaté, a élaborée
un certain de nombre de mesures282(*) tendant dicaeréla qualité de I'environnement dans la
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Ville *). On comprend donc que c'est a bon droi ¢ CUD s'est engagée a prendre des mesures
hardies pour réduire les atteintes a I'environnématurel en mobilisant des moyens adéquats.
Cette politique concrétise une nouvelle vision gpiveut pragmatique et incitative. L'engagement
de la ville X dans les voies du développement darékection 1), et I'approche participative de
protection de I'environnement (section 2) dansecette pourront faire d'elle une véritaldeo-

ville.

La gouvernance locale, mode idoine de gestion éavironnement

L'enjeu ici est de savoir si les politiques loca@ssi déployées sont de nature a conduire la ville
vers la réduction des atteintes a I'environnemedes risques environnementaux. Il s'agit en fait
de mener une analyse de l'appareil politico-régigaiee qui englobe aussi bien les acteurs
multiples que les choix politiques de préventiordetgestion de I'environnement. Ce qui nous
permettra d'apprécier la portée de I'exécutionpiss relatifs a la protection de I'environnement
et au développement durable. Pour y parvenir, metiabord en lumiére la structure et le
fonctionnement de la gouvernance locale (A), adenvoir par la suite son impact sur l'efficacité
des stratégies de protection de I'environnemery @aville (B).

A. Structure et fonctionnement de la gouvernancede

Le contexte politico-administratif de la Ville n®unontre que la gouvernance locale se situe ici
entre concertation, ambiguité et chevauchement dm®pétences. Il s'agit d'une libre
administration prescrite par la Loi n°2004/017 duja@illet 2004 portant loi d'orientation de la
décentralisation qui dispose que la décentralisa@onsiste en un transfert par I'Etat aux
Collectivités Territoriales Décentralisées des ceétemces particulieres et de moyens
appropriés» Elle constitue'axe fondamental de la promotion de la bonne gowance au
niveau local.

Les outils de protection de I'environnement

1- L’étude d’impact sur I'environnement ou I'audit environnemental

La protection de I'environnement passe nécessairepa un préalable que sont I'étude d’'impact
ou l'audit environnemental ; le premier est réaligént la concrétisation d’'un projet pour prendre
les mesures afin de protéger I'environnement. Leos& se fait quand l'uunité est en
fonctionnement afin de corriger les atteintes adieonnement.

1- Généralités

Selon les travaux de Benabdeli (2000, 2016), il pstsible de récapituler le contenu et les
objectifs d’'un audit environnemental ou d’'une étddmpact somme suit.

Une étude d’'impact doit présenter successivement :

- une analyse de I'état initial du site et de sowirennement portant notamment sur ses richesses
naturelles et les espaces naturels agricoles,tierg@smaritimes ou de loisirs, ainsi que sur les
biens matériels et le patrimoine culturel suscégsild’étre affectés par le projet

- une analyse des effets directs et indirects, teaies et permanents de linstallation sur
'environnement et en particulier sur les sitedest paysages, la faune et la flore, les milieux

naturels et les équilibres biologiques, sur la caomité du voisinage (bruits, vibrations, odeur,
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eémissions lumineuses) ou sur I'agriculture, I'hygagla salubrité et la sécurité publique, , sur la
protection des biens matériels et du patrimoinéucell ; cette analyse précise I'origine, la nature
et la gravité des pollutions de I'air, de I'eaudets sols, le volume et le caractére polluant des
déchets, le niveau acoustique des appareils qansemployés ainsi que les vibrations gu'ils
peuvent provoquer, le mode et les conditions dayipionnement en eau et d’utilisation de I'eau.
Les effets sur la santé doivent étre spécifiquerabatdés

- les raisons pour lesquelles, du point de vue gtésccupations d’environnement, parmi les
solutions envisagées, le projet présenté a étduete

- les mesures envisagées par le demandeur pourireepplimiter et si possible compenser les
inconveénients de l'installation ainsi que l'estimatdes dépenses correspondantes.

Ces mesures font I'objet de descriptifs précisaatdispositions 'aménagement et d’exploitation
prévues, leurs caractéristiques détaillées ainsilgsl performances attendues en ce qui concerne
la protection des eaux résiduelles et des émasatjapeuses, I'élimination des déchets et résidus
de I'exploitation, les conditions d’apport a I'iafiation des matieres destinées ¢ y étre traitees e
du stockage des produits fabriqués.

- Pour les carriéres et les installations de stpekde déchets, les conditions de remise en état du
site

Pour les installations appartenant aux installatiolassées, une analyse des méthodes utilisées
pour évaluer les effets de I'installation sur I'@amnement mentionnant les difficultés éventuelles
de nature technique ou scientifique rencontrées @ablir cette évaluation

L’étude d’impact doit obligatoirement traiter ddimsdre ces points.

2- Démarche d’élaboration d’une étude d’'impact
La démarche est importante a maitriser et se résomene suit :
2.1- Mise en contexte du projet
- présenter l'initiateur et son consultant
- expliquer le contexte et la raison d’étre du gr@n tenant compte des opinions exprimées
- décrire les solutions de rechange au projet
- justifier le choix et la solution retenue
- faire mention des projets connexes
2.2- Description du milieu récepteur
- délimiter la zone d’étude
- décrire les composantes pertinentes (milieu ragirmilieu humain)
- décrire les caractéristiques techniques
- décrire les rejets et les nuisances
2.3- Description du projet
- déterminer les variantes possibles
- sélectionner le ou les variantes pertinentesr@fés discriminants)
- décrire la ou les variantes sélectionnées
2.4- Analyse des impacts
- déterminer et caractériser les impacts
- évaluer I'importance des impacts
- présenter les possibilités d’atténuation
- choisir la variante préférable
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- présenter les possibilités de compréhension
- faire la synthése du projet
2.5- Gestion des risques
- analyser les risques technologiques
- élaborer des mesures de sécurité
- élaborer un plan de mesures d’'urgence
2.6- Surveillance et suiv
- Proposer un programme de surveillance
- Proposer un programme de suivi
3- Contenu de I'étude d’impact
3.1- Principales étapes
Le contenu de I'étude d’'impact est généralemenséign six étapes indispensables :
- la mise en contexte du projet
- la description du milieu récepteur,
- la description des variantes de réalisation,
- 'analyse des impacts des variantes sélectioneigleschoix de la variante optimale,
- la gestion des risques d’accidents technologiques
- les programmes de surveillance et de suivi.
Trois étapes de description sont intimement liégsesent de tout leur poids dans la qualité de
I'étude :
- description du milieu
- description du projet
- description des impacts
lls suggérent une démarche impérative pour lagat#din de I'étude d’'impact. L'envergure de
I'étude d'impact est relative a la complexité dojpt et des impacts appréhendés.
4- Détermination des impacts
Elle vise surtout a décrire les relations entregkisation du projet et les différentes composante
de I'environnement en utilisant une méthodologiede$ criteres appropriés. Les répercussions
eventuelles du projet sur I'environnement doivearg appréciées avec le maximum de certitude et
de précision.
Les impacts a apprécier sont :
- impacts directs et indirects
- impacts positifs et impacts négatifs
- impacts cumulatifs
- les impacts différés et irréversibles
Il faut définir clairement les critéres pour détever les impacts anticipés. Les critéres peuvent
étre récapitulés comme suit :
- intensité ou ampleur de I'impact (degré de pédtion du milieu)
- étendue de I'impact : dimension spatiale)
- durée de lI'impact (aspects temporel et caractere)
- fréquence de I'impact (occurrence, caractére)
- niveau d'incertitude de I'impact (fiabilité desbtimation)
- probabilité de I'impact
Les effets sur la qualité des facteurs environneauwsn a savoir :
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* les ressources en eau : les eaux de surfacealessouterraines, les plans d’eau et leur in&grit
le potentiel des formations aquiferes. Les effets valués en se basant sur la nature des rejets
sur ce domaine en définissant les concentratioles &harges des différents contaminants.

» 'atmosphere : évaluation des polluants rejetdsewr impact sur I'air suivant une modélisation
en se référant aux normes

* la qualité des sols : évaluer la perturbatio@tération causée aux sols et a sa fertilité

* la végétation

* la faune

* les habitats

* la biodiversité

* les paysages

- impacts sur le milieu humain

L’étude doit indiquer I'mpact sur l'utilisation &uelle et prévue du territoire ou est implanté
’lhomme. Doivent étre pris en compte :

- I'effet sur les périmétres d’urbanisation

- la modification des acces et du paysage

- 'expropriation éventuelle

- la destruction de biens

- estimation des retombées économiques et sociales

- impact sur la qualité de vie

- circulation, bruit, odeurs, poussieres, nuisances

- impacts potentiels sur la santé publique

- contaminant menacant la population

Les principales mesures d’atténuation sont :

- les modalités et mesures de protection des dedsberges, des eaux de surface et souterraine, de
la qualité de I'atmosphére, de la flore, de la &aehde leurs habitats tout en incluant les mesures
temporaires

- la conservation d’'un couvert végétal ou d’'une deamoisée autour du site l'installation de
barriére physiques ou comportementales pour éloigseanimaux

- la naturalisation des lieux altérés et I'ajouardénagements ou d‘équipements améliorant les
aspects paysagers, visuel et esthétique des zdjaes@tes

- I'intégration visuelle des infrastructures et destallations

- I'intégration sonore des installations et acésipour les populations avoisinantes

- le choix de la période des travaux afin d’éviesrzones sensibles

- le choix d'itinéraires pour le transport des miaiéx pour éviter des nuisances

- 'engagement de main d‘ceuvre locale ou contratesireprises locales

Les exigences légales en matiére d’environnement

La réglementation qui régit cet audit environneraks¢ récapitule comme suit :

La loi n°03-10 du 19 juillet 2003 relative a la fgction de I'environnement dans le cadre du
développement durable.

La loi n°99-09 du 28 juillet 1999 relative a la mnige de I'énergie
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La loi n°01-19 du 12 décembre 2001 relative a ktige, au contrble et a I'élimination des
déchets

Décret exécutif n° 05-240 du 20 juin 2005 fixarg teodalisées de désignation des délégués pour
I'environnement.

La loi n°04-20 du 25 décembre 20@ative a la prévention des risques majeurs gésdion des
catastrophes dans le cadre du développement durable

Décret exécutif n° 06-198 du 31 mai 2006 définistmnéglementation applicable aux
établissements classés pour la protection de Fenmement.

Décret 93-184 du 27 juillet 1993 réglementant I'esion de bruits

Décret exécutif n® 93-184 du 27 Avril 1993 réglenagn I'émission du bruit.

Décret exécutif n°93-165 du 10/07/1993 réglemerimémissions atmosphériques de fumées,
gaz, poussieres, odeurs et particules solidesndeadlations fixes

Décret exécutif n° 02-372 du 11 novembre 2002 ifedlak déchets d’emballages

Décret exécutif n° 03-410 du 5 novembre 2003 fixastseuils limites des émissions des fumées,
des gaz toxiques et des bruits par les véhicul@sranbiles.

Décret exécutif n° 03-452 du ler décembre 2003 files conditions particulieres relatives au
transport routier de matieres dangereuses.

Décret exécutif n° 03-477 du 9 décembre 2003 fiamtmodalités et les procédures
d’élaboration, de publication et de révision dunpational de gestion des déchets spéciaux.
Décret exécutif n° 04-199 du 19 juillet 2004 fixées modalités de création, d’organisation, de
fonctionnement et de financement du systeme pdblicaitement des déchets d’emballages.
Décret exécutif n° 04-409 du 14 décembre 2004 filesmodalités de transport des déchets
spéciaux dangereux.

Décret exécutif n° 04-410 du 14 décembre 2004 fil@nrégles générales d’aménagement et
d’exploitation des installations de traitement déshets et les conditions d’admission de ces
déchets au niveau de ces installations.

Décret exécutif n° 05-315 du 10 septembre 2005 files modalités de déclaration des déchets
spéciaux dangereux.

Décret exécutif n° 06-02 du 7 janvier 2006 défiargdes valeurs limites, les seuils d’alerte et les
objectifs de qualité de I'air en cas de pollutiomasphérique.

Décret exécutif n° 06-104 du 28 février 2006 fixenhomenclature des déchets, y compris les
déchets spéciaux dangereux

Décret exécutif n° 06-138 du 15 avril 2006 régletaphl’émission dans I'atmosphére de gaz,
fumées, vapeurs, particules liquides ou solidessi gue les conditions dans lesquelles s’exerce
leur contréle.

Décret exécutif n° 06-141 du 19 avril 2006 défiargdes valeurs limites des rejets d’effluents
liquides industriels.

Décret exécutif n° 06-198 du 31 mai 2006 définistmnéglementation applicable aux
établissements classés pour la protection de Fenmement.

Décret exécutif n°2000-73 du 01/04/2000 compléianiecret exécutif n°93-165 du 10/07/1993
Décret exécutif n°02-372 du 11/11/2002 relatif déxhets d’emballage.

Termes de références des audits environnementaiddas d’'impact sur I'environnement
recommandeés par le ministere de 'aménagementrdtoie2, de I'environnement et du tourisme.
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Termes de références des audits environnementatindets d’'impact sur I'environnement
recommandés par le ministéere de 'aménagementrdtoies, de I'environnement et du tourisme.
L’instruction ministérielle R1 du 22/09/2003 relaia la maitrise et a la gestion des risques
industriels impliquant des substances dangereuses.

L’instruction ministérielle A1 du 14 septembre2dd@&nt le dispositif d'information et d’alerte

du public ainsi que les moyens de lutte a mettresarmre en cas d’épisode de pollution
atmosphérique

L’instruction ministérielle R2 de février 2005 rilee a la prévention, la maitrise et la gestion des
risques industriels et énergétiques.
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Type de contenu d’'une étude d’impact

Désignation

Objectifs

Préambule

|- PRESENTATION GENERALE DE L ETABLISSEMENT

I-1- Localisation

I-2- Historique

I-3- Organisation

I-4- Données sur le milieu

I-4.1- Aspects physiques

[-4-2- Climat et bioclimat

I-4-3- Géologie et hydrogéologie

|-5- Habitat et environnement

I-6- Sites historiques ou archéologiques

I-7 —Exigences légales

lI- DIAGNOSTIC DES INSTALLATIONS

[I-1- Description générale

lI-1-1- Détails des batiments d’exploitation etghstion

lI-1-2- Détails des équipements

lI-1-3- Inventaires des équipements de productiaredraitement

Ill- DESCRIPTION DE L'ACTIVITE

[1I-1 Description du processus de fabrication

[1I-2- Equipements générateur de nuisances

[1I-3- Capacité de production

[lI-4- Organisation des ateliers

[11-5- Schéma de fabrication

IlI-6- Besoins en eau et en énergie

[1I-8- Description des principales installations

* |lI-8-1- Installation de production

* [lI-8-2- Installation de traitement

* [lI-8-3- Transformateur moyenne tension

* |lI-8-4- Description de la station de traitemeet effluents
[1I-9- Diagnostic de chaque opération

e [lI-9-1- Une schématisation du process de productio

« 1lI-9-2- Bilan quantitatif et qualitatif des enti®et sorties

* [lI-9-3- Entrées de produits dans le process

* |lI-9-4- Sorties : déchets et rebus

e [lI-9-5- Caractéristiques des eaux traitées

» [lI-9-6- Conditions de gestion des déchets

» [lI-9-7- Gestion des effluents liquides
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[1I-10- Analyses des rejets liquides
e [lI-10-1- Premiéres séries
* |lI2- Deuxiémes séries

[lI-11- Emissions gazeuses
e [lI-11-1- Types d’émission
e [lI-11-2- Evaluation ...

[11-12- Emissions de bruits

[1I-13- Enquéte de voisinage
[11-13-1- Identification
[11-13-2- Sondages et analyses

[1I-14- Sites contaminés

IV-CONCLUSION SUR LA PARTIE DIAGNOSTIC

IV-1- Analyse synthétique

IV-2- Synthése sur les impacts environnementaux

[V-3- Evaluation des atteintes a I'environnement

V- PROPOSITIONS DE MESURES DE REDUCATION DES
NUISANCES

VI-PLAN D’ACTION POUR REDUIRE LES NUISANCES

VII- EVALUATION FINANCIERE DU PLAN D’ACTION

CONCLUSION

Importance de la loi cadre sur la protection de I'eavironnement en Algérie

Loi n° 83-03 du 5 février 1983 relative a la protee de I'environnement

TITRE |

DISPOSITION GENERALES

Article ler. - La présente loi a pour objet la mee ceuvre d'une politigue nationale de protectien d
I'environnement tendant a:

- la protection, la restructuration et la valorigatdes ressources naturelles,

- la prévention et la lutte contre toute forme déytion et nuisance,

- 'amélioration du cadre et de la qualité de & vi

Chapitre |

Principes généraux

Art. 2.- La planification nationale prend en compefacteur protection de I'environnement qui eg u
exigence fondamentale de la politique nationaldé@eloppement économique et social.

Art. 3. - Le développement national implique I'édue nécessaire entre les impératifs de la crossa
économique et ceux de la protection de I'envirorerdnet de la préservation du cadre de vie de la
population.

Art. 4. - Dans le cadre de I'aménagement du téeitbEtat détermine les conditions d'insertios geojets
dans l'environnement et définit les prescriptioeshhiques et réglementaires relatives au maintean d
équilibres naturels.

TITRE I

PROTECTION DE LA FAUNE

Chapitre | De la faune et de la flore
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Art. 8. - La protection de la nature, la présensatides espéces animales et végétales, le mairgen d
équilibres biologiques et la conservation des n&sss naturelles contre toutes les causes de dégrad
gui les menacent sont d'intérét national. Il estleéwoir de chacun de veiller a la sauvegarde dinpaine
naturel.

Art. 9. - La protection des terres contre la défseation, I'érosion et la remontée des sels dasdédrres a
vocation agricole est d'utilité publique.

Des textes législatifs ou réglementaires en fixetoutes les dispositions.

Chapitre 1l

Les réserves naturelles et les parcs nationaux

Art. 17. - Des patrties du territoire d'une ou desfurs communes peuvent étre classées par dégsetur
rapport du ministre chargé de l'environnement, arc mational, ou en réserves naturelles lorsqual y
nécessité de conserver la faune, la flore, le Isosous-sol, les gisements de minéraux et de ésssil
I'atmosphére, les eaux et, en général, lorsqu'liaunmiaturel présente un intérét particulier gaiporte de
préserver contre tout effet de dégradation naturetl de la soustraire a toute intervention aréfiei
susceptible d'en altérer la composition et I'évolut

Le territoire délimité peut s'étendre au domainetmae national et aux eaux sous juridiction algérie.
Chapitre 111

Des délits et des peines

Art. 27. - Quiconque a, sans nécessité, abandanpébéiquement ou non, exercé des sévices graves ou
commis un acte de cruauté envers un animal dorestiq apprivoisé ou tenu en captivité, est pumel'u
amende de 200 a 2.000 D.A et d'un emprisonnemenlixdmurs a trois mois ou de l'une de ces deux
peines seulement. En cas de récidive, les peimtpsdées au double.

Art. 28. - Sont punies d'une amende de 500 a 2@0AQ les infractions aux dispositions des arscl® et

20 de la présente loi.

En cas de récidive, 'amende pourra étre porté&mahle.

Les agents chargés de constater ces infractionepeprocéder a la saisie des animaux vivants &dude
produits ou de leurs dépouilles.

Art. 29. - Sont punies d'un emprisonnement de Hj jours a deux (2) mois et d'une amende

de 500 & 5.000 D.A ou de l'une des deux peinemseut, les infractions aux articles 23 et 24 de la
présente loi. En cas de récidive, les peines suégs au double.

Art. 30. - Les dispositions de l'article 24 de l&gente loi s'appliquent aux sites et monumentgrelat
créés en application du titre IV de lI'ordonnance@¥2281 du 20 décembre 1997 relative aux sites et
monuments.

TITRE 1l

PROTECTIONS DES MILIEUX RECEPTEURS

Art. 31. - En cas de crise ou d'urgence de natummrestituer des menaces graves de pollution, de
contamination des milieux récepteurs prévus aa titrde la présente loi, sont mis en ceuvre desspla
nationaux d'urgence. Les plans nationaux d'urgesocg établis en fonction des facteurs de risques de
pollution potentielle.

Des décrets, pris sur le rapport du ministre chalgda protection de I'environnement et des miesstr
concernés, instituent et déterminent les conditibagplications des plans nationaux d'urgence.

Chapitre |

Protection de I'atmosphére

Art. 32. - On entend par pollution de I'atmospheuwe sens de la présente loi, I'émission dans Igihare

de gaz, de fumées ou de particules solides oudkgyicorrosives, toxiques odorantes, de nature a
incommoder la population, a compromettre la santéacsécurité publique ou a nuire aux végétaus a |
production agricole et aux produits agroalimentigela conservation des constructions et monunaents
au caractére des sites.
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Art. 34. - Lorsque les émissions dans I'atmosplserg susceptibles de constituer une menace pour les
personnes ou pour les biens, leurs auteurs damwetite en ceuvre toutes dispositions utiles pouprsmer

ou réduire leurs émissions polluantes.

Chapitre 11

Des déchets

Art. 89. - Est un déchet au sens de la présentetdoit résidu d'un processus de production, de
transformation ou d'utilisation, toute substancatémau, produit ou, plus généralement, tout bieeyble
abandonné ou que son détenteur destine a I'abandon

Art. 90. - Toute personne physique ou morale qodpit ou détient de déchets, dans les conditions de
nature a produire des effets nocifs sur le sdlple et faune, a dégrader les sites ou les pagsageolluer
I'air ou les eaux, a engendrer des bruits et dearscet, d'une fagcon générale, a porter atteitdesanté de
I'nomme et a l'environnement, est tenue d'en assurd'en faire assurer I'élimination conformémaunt
dispositions de la présente Idans des conditions propres a éviter lesdits effets

L'élimination des déchets comporte notamment: lgérations de collecte, transport, stockage, tri et
traitement nécessaires a la récupération de I'tnewgdes éléments et matériaux réutilisablesj ginau
dépbt ou au rejet dans le milieu naturel de touseayroduits dans des conditions propres a éldter
nuisances mentionnées a l'alinéa précédent.

Chapitre 11l

De la radioactivité

Art. 102. - Le présent chapitre a pour but de fibesr principes généraux de protection contre legeis
pouvant résulter de rayonnements ionisants.

Il s'applique a toute activité impliquant la prdten de la population et de I'environnement, l'imigtion,

la production, la fabrication, la détention, lens#, le transport, I'offre en vente, la ventecdasion a titre
onéreux ou gratuit, la distribution et I'emploiésdins commerciales, industrielles, scientifiquaédicales

ou autres, d'appareils ou de substance capabiesttfé des rayonnements luisants.

lls s'appliquent également aux opérations d'élittonaou d'évacuation des substances radioactives.

Art. 107. - Quiconque détient, lors de I'entréevigueur de la présente loi, des substances radieaaiu
des appareils d'irradiations, est tenu d'envoyaniaistre chargé de la protection de I'environnetngans

le délai de trois (3) mois a compter de la promiithgade cette loi, une déclaration spécifiant lamfité, la
qualité et la localisation de chaque type de substdétenue et d'appareil d'irradiation.

Art. 108. - Sous réserve des sanctions pénaletg pausonne titulaire d'une dispense, d'une aat@isou
d'une habilitation, qui ne se conforme pas auxadigipns Iégislatives relatives a la radio protattipeut
faire l'objet d'une suspension ou d'un retraiteddi$pense de l'autorisation ou de I'habilitation.

Chapitre IV

Des substances chimiques

Art. 109. - Les dispositions du présent chapitreléat a protéger I'homme et son environnement edegr
risques qui peuvent résulter des substances chésiigels qu'ils se présentent a I'état natureluils gont
produits par l'industrie tant a I'état pur qu'inpmmés dans les préparations,

Art. 110. - Le présent chapitre ne s'applique pas:

1°) aux substances chimiques pour leur utilisatiales fins de recherche;

2°) aux substances radioactives.

Toutefois, des décrets doivent fixer les conditiatens lesquelles les dispositions réglementaires
applicables au présent article déterminent les reeguropres a parer aux dangers que peut préseater
dispersion dans l'environnement.

Chapitre VI

Des délits et des peines
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Art. 122. - Quicongue exploite sciemment une itati@n sans autorisation ou la déclaration regaise
articles 76 et 77 de la présente loi ou en mécsraat les conditions imposées par l'autorisatiény,

est puni d'une amende de 2.000 a 20.000 D.A.

En cas de récidive, il sera prononcé une peinepllsannement de 2 a 6 mois et d'une amende de®a.00
100.000 D.A ou l'une de ces deux peines seulement.

Art. 123. - En cas de condamnation conformémeattile 122 ci-dessus, le jugement fixe, s'il yea | le
délai dans lequel doivent étre respectées les sltspts I€gales auxquelles il a été contrevenu.

En cas de non-exécution dans le délai prescritaomnde de 2.500 a 25.000 D.A est prononcée.

Le tribunal peut prononcer l'interdiction d'utilides installations jusqu'a I'achévement des travau

Il peut, en outre, ordonner que ces derniers sedeitutés d'office aux frais de I'exploitant conddm

Art. 124. - Quiconque fait fonctionner une instadla en infraction a une mesure de fermeture ou de
suspension de fonctionnement prise en applicagsndispositions des articles 87 et 123 de la ptéden

est puni d'une peine d'emprisonnement de 2 moimai$ et d'une amende de 10.000 a 100.000D.A ou de
l'une de ces deux peines seulement.

Art. 125. - Est puni d'une amende de 2.000 & 1Q0MA et d'un emprisonnement de 2 mois a 2 ansou d
l'une de ces deux peines seulement, quiconquerafusé de fournir aux représentants assermentés du
ministre chargé de I'environnement, les infformativisées aux articles 94 et 97 de la présentauléarni

des informations inexactes;

- remis ou fait remettre les déchets définis &idler97, a tout que I'exploitant d'une installategréée;

- éliminé ou récupéré des déchets ou matériaux satisfaire aux dispositions fixées en applicaties
articles 98, 99 et 101 de la présente loi;

- mis obstacle a l'accomplissement des contrdlea dexercice des fonctions des agents chargés de |
protection de I'environnement;

- enfreint les prescriptions des articles 90 etl®la présente loi.

Art. 126. - Toute commission ou négligence entraii@amobservation des dispositions du chapitredll

titre IV de la présente loi, tout acte ou tentafmi¢s en violation desdites dispositions dontasstortie une
dispense, habilitation ou autorisation au titréadprésente loi, constitue un délit.

Ce délit, nonobstant toute sanction entraine poarasuteur une amende de 2.000 a 20.000 D.A. et d'un
emprisonnement de 1 a 6 mois, ou de l'une de é¢esgpseulement.

Art. 127. - Sans préjudice de I'application depaisitions de l'article 128 ci-dessous, toute pereajui a
omis d'adresser la déclaration prévue a l'artitleskera punie d'une amende de 1.000 a 30.000 D.A.

Art. 128. - Est puni d'un emprisonnement de 2 madksans et d'une amende de 20.000 & 500.000 D.A. ou
de l'une de ces deux peines seulement, toute person

1. - qui a sciemment fourni des renseignementsairtex susceptibles d'entrainer pour la substance
considérée des prescriptions moins contraignantescqlles auxquelles elle aurait normalement dree ét
soumise ou dissimulé des renseignements dontalieajt avoir connaissance;

2. - qui a omis de faire connaitre, conformémentiardicle 116, alinéa 2, les faits nouveaux viséset
article;

3. - qui n'a pas respecté les mesures d'interdictioles prescriptions édictées en application'atdde

114.

En outre, le tribunal peut ordonner la confiscati®s substances et préparations mises sur le manché
infraction avec les mesures d'interdiction ou lesgriptions ci-dessus évoquées, l'interdictioal¢ote la
mise sur le marché et de I'emploi de ces substamcgséparations ainsi que la fermeture tempomaire
définitive des installations de production en cause

Le tribunal pourra également ordonner que le juggrde condamnation soit publié intégralement ou par
extrait dans les journaux qu'il désignera, auxsfrdii condamné, sans toutefois que les frais de cett
publication puissent dépasser le maximum de laepdiamende encourue. Il peut, de plus, ordonner la
diffusion, aux frais du condamné un lités de leiffiugion et impartit au condamné un délai pour yefa
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procéder; en cas de carence, il est procédé adiftteion a la diligence du ministére public, duais du
condamné.

Art. 129. - Est puni de 10 jours a 2 mois d'empnsament et d'une amende de 500 a 10.000 D.A ou de
l'une de ces deux peines seulement, toute persaorear d'émission de bruits au sens des articl@sefll
120 de la présente loi.

En cas de récidive, les peines sont portées adeloub

Cette loi est assez globale en matiére d’envirommeénméanmoins le chapitre consacré aux peinedliet d
se trouve a la fin de chaque partie, et c’est egitte qui nous importe le plus, car il démontie peines
encourus si jamais il y a délit de pollution.

Le premier concernait la partie sur la protectienalflore, et il y a un certain nombre d’amend¢myer,
la plus élevé atteint a peine les 20.000 DA etierigile sera doublée si jamais il y a une récidotebien
un emprisonnement de 10 jours. Ces punitions samtd'étre répressives a notre sens et pas tré&sesv
envers les animaux, leurs environnements ou bisipldates.

Le deuxiéme chapitre délits et peines est consataéartie de la protection des milieux réceptaarses
peines sont plus importantes par rapport au p&nesurus pour la protection de la flore, une amende
peux aller jusqu’a 500.000 DA et un emprisonnendendeux mois, néanmoins le délit commis dans ce cas
est grave comme cacher des renseignements surchdtéod’une substance chimique, mais si nous
comparons les dégats que pourrait faire cette snbstet les conséquences qu’elle peut avoir, aeténde

ne représente que une infime partie de la totdépertes a calculer.

Ceci est la loi relative a I'environnement en géhéelle traite tous les champs sur plusieurs trespi de

la faune et de la flore, protection de I'atmosphées réserves naturelles et les parcs nationasx, |
substances chimiques, la radioactivité et les déclansi que les délits et les peines si jamaig d
infraction des lois.
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Inventaire de la Iégislation algérienne en matierd’environnement
1) Ordonnance n°71-79, du 03 septembre 1971, velatil’association, journal official n°105-
1971.
2) Ordonnance n° 76-57, du 05 juillet 1976 porfarpublication de la charte nationale du 1976,
journal official n® 61 du 30 juillet 1976, p.966.
3) Ordonnance n° 76-97, du 22 novembre 1976, pol&apublication de la constitution de la
république Algérienne et populaire du 1976, jounftitial n°94 du24 novembre 1976.
4) Ordonnance n° 96-04, du Chaébane 1416 corregpbad 10 janvier 1996 portant approbation
de la Convention des Nations-Unies sur la luttetreola désertification dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la désertificatioparticulier en Afrique adoptée a Paris le 17
juin 1994, | journal official n°003,du 14 Janvi&9b.
5) Ordonnance n° 96-05, du 19 Chaadbane 1416 comdapt au 10 janvier 1996 portant
approbation de la convention des Nations-Uniedesdiroit de la mer, journal official n°003, du
14 Janvier 1996.
6) Ordonnance n° 96-13, reforme de la loi de I'8atl7 relative a I'eau.
7) Loi 83-03, relative a la protection de I'envirmment, abrogé par la Loi n° 03-10 du 19
Joumada El Oula 1424 correspondant au 19 juilléB2@lative a la protection de I'environnement
dans le cadre du développement durable, J O n°88/19
8) Loi 88-08, du 26 janvier 1988, relative aux @téis de médecine vétérinaire et a la protection la
santé des animale, journal official n°04-1988.
9) Loi n°99-09 du 28juillet 1999 relative a la misieé de I'énergie.
10) Loi n°01-19, du 12 décembre 2001 relative @dation, au contrdle et al’élimination des
déchets.
11) Loi n° 03-10 du 19 Joumada EIl Oula 1424 cowedant au 19 juillet 2003 relative a la
protection de I'environnement dans le cadre duldppement durable.
12) Loi n°05-12 du 04 aodt 2005 relative a I'eau.
13) Loi n°11-10, du 20 Rajab 1432, correspondan22yjuin 2011, relative a la commune, J O
n°37, du 03Youlyou 2011.
14) Loi n°12-07, du 28 Rabie El Aouel 1433, cormgtant au 21 février 2012, relative a la
wilaya, J O n° 12, du 29 février2012.
15) L'arrété du 09 avril 1975, portent organisatiemla gérance du secrétariat permanente du
comité nationale du I'environnement.
"1 Décrets :
1) Décret présidentiel n°86-22, du 09 février 1@86tant la publication de la charte nationale du
1986, journal official n°07 du 16 février 1986, p2
2) Décret présidentiel n° 93-99, du 10 avril 19@8tgnt ratification de la convention cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques adopar I'Assemblée générale des Nations
Unies le 9 mai 1992, journal official n°23, du 18rA 1993, p 4.
3) Décret présidentiel n° 95-163, du 7 Moharram@létrrespondant au 6 juin 1995 portant
ratification de la convention sur la diversité bigique signée a Rio de Janeiro le 5 juin 1992,
journal official n°31, du 07 Juin 1995.
4) Décret présidentiel, n°96-438, du 07 décembB6,19 O n°76, du 08 décembre 1996, modifiée
et complétée de la loi, n°02-03, du 10 avril 20020 n°25, dul4 avril 2002, modifiee
conformément a la loi n°08-19,du 15 novembre 2008,n°63, du 16 novembre 2008.
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5) Décret présidentiel 96-438, du26 Rajab 141 7espondant au 07 décembre 1996, relative a la
promulgation au journal official de la républiquigexienne démocratique et populaire de la
révision constitutionnelle adoptée par référendun28 novembre 1996, journal official n°76, du
08décembre 1996.

6) Décret exécutif n°90-392, du 01 décembrel9%@ntiles attributions du ministre déléguée a la
Recherche et a la Technologie, J O n°54, du 12naléae1990.

7) Décret exécutif n° 96-214, du 15 septembre 1¢@ftant les prérogatives du ministre de
I'énergie et des mines, J O n° 37/1996.

8) Décret exécutif n° 96-319, du 15 Joumada El Qdla7, correspondent au 28 septembre 1996,
fixant les attributions du ministre de I'industgéede la restructuration, J O n° 57/1996.

9) Décret exeécutif n° 96-320, du 15 Joumada El Qdlb7, correspondent au 28 septembre 1996,
portant organisation de I'administration centralrdunistere de l'industrie et de la restructuration,
J O n°®57/1996.

10) Décret exécutif n° 98-339, du 13 Rajab 141#&espondant au 03 novembre 1998, définissant
la réglementation applicable aux installationss#as et fixant leur nomenclature, J O n° 82/1998
11) Décret exécutif n° 01-08, du 12 Chaoual 142trespondant au 07 janvier 2001, fixant les
attributions du ministre de 'aménagement du teinétet de I'environnement, J O n° 04/2001.

12) Décret exécutif n° 01-09, du 12 Chaoual 142itrespondant au 07 janvier 2001, portant
'organisation de I'administration centrale dansMunistere de 'aménagement du territoire et de
I'environnement, J O n°04/2001.

13) Décret exécutif n° 01-10, du 12 Chaoual 142itrespondant au 07 janvier 2001, portant
création, organisation et fonctionnement de I'loipa générale du Ministére de I'aménagement
du territoire et de I'environnement, J O n°04/2001.

14) Décret n°74-156, du 12 juillet 1974, portantéation de comité nationale pour
'environnement, J O n°59, du 23 juillet 1974.

15) Décret n°77-119, du 15 aout 1977, mettant fix activités du comité nationale pour
I'environnement, J O n°64/1977.

16) Décret n°79-57, du 08 mars 1979, portant osgdinn et formation du gouvernement, J O
n°1l1, du 13 mars 1979.

17) Décret n°79-264, portant organisation de I'adstiation centrale du secrétariat d’Etat aux
foréts et au reboisement, J O n° 52, du 25 décefird¥®.

18) Décret n°80-175, portant organisation et coéatie gouvernement, J O n°03/1980.

19) Décret n°82-439, du 11 décembre 1982 portamésidn de I'Algérie a la convention relative
aux zones humides d'importance internationale qaidrement comme habitats de la sauvagine,
signée a Ramzar (Iran) le 2 février 1971, jourriftial n° 51, du 11 décembre 1982, p 1683

20) Décret n°82-440, du 11 décembre 1982 portdificedion de la convention africaine sur la
conservation de la nature est des ressources hegusignées Alger le 15 septembre 1968, journal
official n°51, du 11 décembre 1982, p.1685.

21) Décret n°83-136, du 19 février 1989, relativées associations et I'union des wilayas et
I'union nationale des pécheurs, journal officiaD&<1983

22) Décret n°84-12, du 22 janvier1984, portant niggtion et composition du gouvernement, J O
n°04/1984.
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23) Décret n°84-126, du 19 mai 1984, fixant lesiaitions du ministre de I'hydraulique, de
'environnement et des Foréts, et celles de viceistre Icharger de I'environnement et des Foréts,
J O n°21, du 22 mai 1984.

24) Deécret n°85-131, du 21mail985, portant I'orgation de l'administration central du
ministere de I'hydraulique, de I'environnement es droréts, J O n°22/1985.

25) Décret n°87-10, du 06 janvier 1987, portantriation de I'agence nationale des monuments
et de la protection du patrimoine culturel, 'aér&tu 02 mars 1992, portant la création d'une
agence de classification des monuments historitj@en°22/1992.

Exercices et travaux pratiques :

Les travaux pratiques exigés pour les étudiams:s

-Visité I'inspection de I'environnement

-Visite les services d’hygiene et sécurité de laima

-Visité d’'une unité de production (normes et l&gfisin des rejets)

-Visite de 'ANARH Agence nationale des ressourtssgirique (législation et inventaire des
ressources superficielles)

Mode d’évaluation (Exercices et épreuve écrite)
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